Consultoria: Generacion de insumos técnicos sobre el desempeiio ambiental
para los vehiculos eléctricos hibridos en Colombia

1. Introduccion

El Programa Clima y Aire Limpio en Ciudades de América Latina (CALAC+) es una iniciativa regional
financiada por la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE) y ejecutada por
Swisscontact en las ciudades capitales de cuatro paises de la regién: Colombia, Chile, México y Peru.
CALACH+ inici6 actividades en marzo de 2018 con el objetivo de reducir contaminantes atmosféricos
dafiinos, para proteger la salud humana y mitigar el cambio climatico mediante el fomento de motores
libres de hollin en sistemas de transporte publico y en maquinaria mévil no de carretera (MMNC). A
nivel global el programa facilita el fortalecimiento de capacidades y la transferencia de conocimientos.
El presente servicio se enmarca en el desarrollo de las actividades del componente 1: Transporte
urbano menos contaminante.

2. Antecedentes

En concordancia con los esfuerzos que se han dado en los Ultimos afios por parte del Estado
Colombiano, la cantidad de vehiculos con trenes motrices electrificados! ha crecido significativamente;
de acuerdo con el Registro Unico Nacional de Transito (RUNT), ha habido un ascenso de 598 unidades
hibridas inscritas en julio de 2018 a 34.194% para mayo de 2022.

El despliegue de este tipo de vehiculos ha estado incentivado por instrumentos normativos, como son
el Decreto 1116 del 2017 y el articulo 469-1 del Estatuto Tributario, que han establecido menores
cargas impositivas (5% de gravamen arancelario y 5% de impuesto al valor agregado — IVA) para este
tipo de vehiculos en comparacién a las de los vehiculos convencionales®. Particularmente para el
gravamen arancelario, este beneficio estd limitado para una cantidad determinada de vehiculos, que
varia segun el afio: para los afios 2020, 2021 y 2022, esta cantidad o cupo fue de 2.300 unidades; para
2023 a 2027, es de 3.000 unidades.

En el 2021, y debido a que se asignd rapidamente el cupo del contingente aprobado para dicho afio, el
Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior, teniendo en cuenta los conceptos
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Minas y Energia y del Ministerio
de Transporte, recomendd el gravamen arancelario del 5% hasta el 31 de diciembre de 2021 sin
limitacion de cupos, tal como se establecié en el Decreto 1078 del 2021, con el fin de dar cumplimiento
tanto a los compromisos internacionales como a las politicas publicas relacionadas con la proteccion

L Entiéndase como vehiculo eléctrico hibrido aquellos vehiculos hibridos segun definicién establecida en la
Resolucion 762 de 2022 expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

2 Cifra disponible en https://www.mintransporte.gov.co/publicaciones/10964/colombia-cerro-mayo-con-8128-
vehiculos-electricos-matriculados-en-el-runt/

3 para este documento, entiéndase vehiculos convencionales como aquellos que funcionan exclusivamente con
combustibles fésiles
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de la salud humana, mejora de la calidad del aire y la disminucién de la dependencia de combustibles
fésiles no renovables.

Aunado a lo anterior y dada la cantidad de vehiculos registrados en el 2022, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Transporte y el Ministerio de Minas y Energia han considerado
necesario que se generen insumos técnicos que permitan evaluar técnicamente la pertinencia de este
cupo para este afio y los siguientes, mediante la evaluacion de los beneficios ambientales (calidad del
aire y gases de efecto invernadero, en adelante GEI) y econdmicos de estas tecnologias frente a
vehiculos convencionales.

De acuerdo con esta necesidad, CALAC+ apoyd en la recopilacién de informacién técnica relacionada
con los factores de emisidon de contaminantes atmosféricos y de CO,, asi como del consumo energético
de los modelos mas representativos registrados en el RUNT hasta el 31 de diciembre del 2021,
tomando como fuentes de informacién los factores utilizados por COPERT, los registrados en los
Certificados de Emisiones por Prueba Dindmica y Visto Bueno por Protocolo de Montreal (CEPD)
aprobados por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), los publicados en la plataforma
de la Agencia Ambiental Europea (EEA) en la que se registra la informacion de CO; de acuerdo con los
requisitos de la Regulacidn (UE) 2019/631%, y los estimados en estudios de medicidn que se encuentran
en la literatura.

Esta informacién se recopild con el fin de que los Ministerios mencionados pudieran presentarle al
Comité de Asuntos Aduaneros y Arancelarios de Comercio Exterior un concepto técnico que incluyera
las caracteristicas técnicas que identifican a los vehiculos eléctricos hibridos segtn nivel de hibridacién,
asi como los beneficios ambientales por la reducciéon de las emisiones de escape y del consumo
energético que tienen respecto a los vehiculos convencionales. Sin embargo, no se realizé ninguna
evaluacion del esquema actual de beneficios arancelarios y se requiere mas informacion relacionada
con vehiculos livianos, pesados de transporte urbano y de carga.

Asimismo, desde las ciudades y municipios, se han desarrollado acciones para el incentivo en la compra
y uso de vehiculos eléctricos hibridos, como son la excepcién de la restriccion vehicular o pico y placa,
como es el caso de Bogota, Ibagué, Medellin, Bucaramanga, Pereira y Sabaneta, o también se muestran
otras acciones futuras como la implementacién de medidas regulatorias como zonas urbanas de bajas
emisiones, corredores viales de bajas emisiones, gestidn vehicular ante episodios de alerta ambiental,
entre otros.

Por lo anterior, surge la necesidad de cuantificar el impacto ambiental (calidad del aire y GEIl) y
econdmico de los vehiculos de diferentes niveles de hibridacién, mediante un analisis de sensibilidad

segln escenarios de proyeccion de ingreso de vehiculos contemplando multiples tarifas arancelarias y
medidas regulatorias.

3. Objetivos

i. Realizar una evaluacién del impacto de los medidas arancelarias y tributarias, regulatorias y
técnicas para la incorporacion de vehiculos eléctricos hibridos al pais.

4. Actividades

4.1. Realizar la revision bibliografica de factores de emisidn de los contaminantes atmosféricos’, de
los gases de efecto invernadero y de los consumos energéticos de los vehiculos eléctricos hibridos

*Informacién disponible en https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/co2-cars-emission-20
> Contaminantes criterio y sus precursores, y los regulados, segtin aplique.
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4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

5.

5.1.

5.2.

5.3.

6.

(livianos, medianos y pesados), que tenga en cuenta literatura cientifica, asi como informacidon de
pruebas que hayan adelantado los fabricantes o sus representantes.

Generar una base de datos que incluya los factores de emisidon y de consumo energético de los
vehiculos eléctricos hibridos, a partir de la informacién recopilada en la actividad (i) y la entregada
por el programa CALAC+ y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Estimar el cambio en las emisiones contaminantes y de GEI, asi como del consumo energético que
presentan los vehiculos eléctricos hibridos respecto a los eléctricos y a los convencionales.
Realizar una revisién bibliografica en la que se identifiquen las medidas econdmicas (arancelarias,
tributarias, bonos, etc.), asi como las medidas regulatorias (por ejemplo, exencidn de restricciones
a la circulacién, menor frecuencia de inspeccién técnica periddica, etc.) que existen a nivel
internacional para estas tecnologias segun su nivel de hibridacién, tipologia y desempefio
ambiental.

Realizar un analisis de sensibilidad de los impactos ambientales (calidad del aire y GEl) y en
consumo energético valorados econdmicamente que generarian los vehiculos eléctricos hibridos
gue ingresarian en los préximos veinte anos, a partir de la informacién bibliografica obtenida en
los puntos anteriores, para los escenarios que se definan de manera conjunta con CALAC+ vy el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Elaborar una propuesta de medidas técnicas y regulatorias (incluidas, medidas econémicas) que
se estimen apropiadas para el pais, con base en el desarrollo de las actividades planteadas en los
numerales 4.1 a 4.5.

Productos

Informe que contenga como minimo los siguientes aspectos:
5.1.1. Resumen ejecutivo.
5.1.2. Introduccidn.
5.1.3. Antecedentes.
5.1.4. Consolidacién de factores de emision en vehiculos eléctricos hibridos.
5.1.5. Comparacién de los factores de emision y de consumo energético de los vehiculos
eléctricos hibridos, eléctricos y convencionales.
5.1.6. Estado del arte de la revision bibliografica de que trata el punto 4.1y 4.4.
5.1.7. Metodologias utilizadas durante la consultoria.
5.1.8. Resultados del analisis de sensibilidad de que trata el punto 4.5.
5.1.9. Propuesta de medidas técnicas y regulatorias (incluidas, medidas econémicas) que se
estimen apropiadas para el pais, de que trata el punto 4.6.
5.1.10. Recomendaciones
5.1.11. Bibliografia
5.1.12. Anexos/soportes
i. Base de datos que incluya los factores de emisién de contaminantes, de GEl y de
consumo energético relacionados a los vehiculos eléctricos hibridos y eléctricos,
incluyendo fuentes de informacién con sus respectivos soportes, de que trata
actividad 4.2.
ii. Archivo con los cdlculos para el analisis de sensibilidad de acuerdo con el numeral 4.5.

Soporte de actas de reunién y demas insumos de gestidn utilizados en las reuniones y visitas, segun
los lineamientos de CALAC+ y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Presentacidn editable de divulgacion de resultados.

Duracion de la consultoria y cronograma de entrega de productos
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La duracion esperada de la consultoria es de cuatro (4) meses, en los que se tienen las siguientes
entregas:
Entregables SLERECE
entrega
Avance del informe definido en el numeral 5.1. que contenga como minimo los
aspectos 5.1.1. al 5.1.6. Semana 6
2 | Base de datos de que trata el indice i del numeral 5.1.12.

Avance del informe definido en el numeral 5.1. que contenga como minimo los

3 aspectos 5.1.1. al 5.1.8. y los anexos i y ii del numeral 5.1.12. Semana 12
4 | Entrega final del informe definido en el numeral 5.1 incluyendo los anexos i y ii.
5 Actas de reunidn y demads insumos de gestion utilizados en las reuniones y Semana 16

visitas.

6 | Socializacidn de resultados y entrega de presentacion editable.

7. Contratante

Swisscontact, Fundacidn Suiza para la Cooperacién Técnica, a través del Programa Clima y Aire Limpio
en Ciudades de América Latina (CALAC+).

8. Socio participante
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia.
9. Requisitos que debe cumplir el oferente

El o la consultora o el equipo consultor debe cumplir los siguientes requisitos:

e Experiencia profesional en el disefio de politicas publicas y proyectos relacionados con medidas de
reduccion de las emisiones contaminantes en el sector transporte.

e Experiencia profesional en la valoracién econémica de beneficios ambientales generados por la
implementacion de una politica o de un proyecto.

e Experiencia profesional en tecnologias vehiculares con trenes motrices electrificados (deseable).

10. Consideraciones

e Los socios participantes y el programa CALAC+ proveeran la informacidon de contacto de los
fabricantes y representantes comercializadores de vehiculos eléctricos hibridos que tengan a su
disposicion. Asi mismo, entregaran al consultor la informacién que fue utilizada para generar el
concepto técnico mencionado en los antecedentes de este documento.

e Cualquier consulta que haga el prestador de servicio a los fabricantes o comercializadores debe ser
copiada a los representantes de los Ministerios y al coordinador del programa CALAC+ en Colombia.

11. Cronograma de pagos

El pago de esta consultoria se realizara luego de la entrega de los productos y del visto bueno por parte
del programa CALAC+. Un primer pago se realizard a conformidad de la aprobacion del entregables 1
y 2 por un 30%, un segundo pago se realizara una vez recibido a satisfaccién el entregable 3 por un
40% vy, por ultimo, un pago final por el 30% restante relacionado a la entrega total de los entregables.
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12. Seguimiento y coordinacion

En reuniones previamente programadas con el coordinador del programa CALAC+ en Colombia, el
consultor informara el avance de ejecucién; estas reuniones tendran una periodicidad entre 2 y 4
semanas, segun la disponibilidad.

Los productos seran entregados al coordinador del programa CALAC+ en Colombia y seran revisados
por los representantes de los Ministerios, el director del programa CALAC+, el coordinador del
componente 1 del programa y el coordinador del programa en Colombia.

13. Proceso de aplicacién
Las personas naturales y juridicas interesadas deben enviar sus propuestas técnicas y econdmicas al

correo electrénico jaime.rueda@swisscontact.org hasta el 29 de septiembre de 2023, con el asunto
“Consultoria: Vehiculos eléctricos hibridos en Colombia — desempefo ambiental”.

La propuesta técnica debe contener los siguientes documentos:

e Plan de trabajo propuesto.
e Soporte documental que demuestre la experiencia en los temas de la consultoria.
e Hojas de vida de las personas que participardn en la consultoria.

La propuesta econdmica debe tener el valor del servicio a todo costo en ddélares americanos (USD). El
monto deberad incluir el pago de impuestos en el pais de residencia del oferente del servicio y demas
costos en que incurra por su ejecucion.

14. Criterios de evaluacion

Criterio Ponderacion
Propuesta econdmica 40%

Se asignara el valor maximo (40%) al proponente que tenga el menor
costo en su propuesta econdmica. Los demds proponentes se les
asignara un valor entre 0% y 40%, segun su relacién con la oferta menos
costosa.

Propuesta técnica 60%
Se evaluara la parte técnica de la propuesta, tomando en consideracion
los siguientes aspectos:

e Plan de trabajo propuesta:

o 20% si el plan de trabajo muestra todas las actividades
requeridas y los tiempos propuestos son coherentes con la
consecucion de los objetivos.

o 10% si el plan de trabajo carece de algunas actividades
requeridas o algunos de los tiempos propuestos no son
coherentes con la consecucion de los objetivos.

o 0% si no se presenta el plan de trabajo o éste no presenta
coherencia con el cumplimiento de los objetivos.

e Experiencia verificable de las personas que participaran en la
consultoria:

o 40% si cumple con los requisitos de experiencia y ademas tiene
experiencia en proyectos de movilidad sostenible o de sistemas
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Criterio Ponderacion
de potencia de vehiculos eléctricos de baterias o eléctricos
hibridos.

o 30% si cumple con los requisitos de experiencia.

15. Propiedad intelectual

Cualquier producto proveniente de la ejecucién del presente contrato, en particular los materiales
técnicos, audiovisuales y guiones, u otros materiales que constituyeron las bases de su elaboracion,
seran propiedad exclusiva del programa CALAC+ y del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Queda entendido que el prestador del servicio no podra utilizar ningiin material y/o producto
proveniente de la ejecucién del presente contrato sin el acuerdo escrito de las instituciones arriba
mencionadas.

Ninguna alteracidn que pueda pretenderse o efectuarse a los productos provenientes de la ejecucion
del presente contrato con motivo de querer adaptarlos o modificarlos, de cualquier clase, forma, o
extensién que ella sea, se considerard que puede dar lugar a una nueva obra intelectual, ni original ni
derivada, que pueda corresponder a la autoria o titularidad de ninguna persona distinta del
contratante. No estd permitido en forma alguna copiar, ceder su uso, goce y disposicidn, ni transferir
a ningun titulo los productos provenientes de la ejecucion del presente contrato.

Adrian Montalvo
Director del Programa CALAC+

(1

swisscontact Pagina 6 de 6



