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Fiscalizacion y control de los dispositivos de
reduccion de oxidos de nitrogeno (NOx)

Antecedentes de la adulteracion de los sistemas de control e iniciativas
de politica publica para su fiscalizacion

Contexto

Con el objetivo de proteger el medio ambiente y la salud de las personas, las normativas de
emisiones vehiculares se tornan cada vez mas estrictas, lo que ha llevado a que los fabricantes
de vehiculos diésel utilicen sistemas de control de emisiones mas avanzados para cumplir los
limites de emisiones reglamentados: convertidores cataliticos de oxidacion (DOC), filtros de
particulas (DPF), sistemas de recirculacion de gases de escape (EGR) y sistemas de reduccién
catalitica selectiva (SCR). Estos dos ultimos estan disefiados para reducir las emisiones de NOx,
que tiene incidencia sobre la concentracién de otros contaminantes como el NOz, Os y PMzs

presentes en las cuencas atmosféricas de nuestras ciudades.

Sin embargo, el funcionamiento adecuado de estos sistemas depende de su estado de
mantenimiento y, para el caso del SCR, también de la disponibilidad y la calidad del agente que
se utiliza para la reduccion de los NOx: urea' Esto implica actividades adicionales de
mantenimiento y compra periddica del agente reductor, lo que ha incentivado a propietarios y
conductores a adoptar practicas ilegales de anulacion de estos sistemas con el fin de reducir los

costos de operacion y mantenimiento de los vehiculos.

Sélo en los Estados Unidos, en la Ultima década se han eliminado 550.000 sistemas de control
de emisiones, lo que representa un incremento de 570.000 toneladas de NOx y 5.000 de PM [1]

durante la vida util de estos vehiculos. Especificamente, la anulacién del sistema SCR, de

1 El sistema SCR funciona con una solucién de urea como sustancia para reducir las emisiones de NOx;
este agente es conocido como urea automotriz e identificado con sus denominaciones comerciales: AdBlue,
AUS32, ARLA32. En breve, el SCR opera de la siguiente manera: el sistema inyecta el agente reductor en
el sistema de escape produciendo amoniaco (NHs) por descomposicion térmica; luego, dentro del
catalizador, éste reacciona con los NOx presentes en la mezcla de gases de escape produciendo Nz y H20.
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acuerdo con la USEPA, implica un aumento aproximado de 310 veces de las emisiones de NOx

[1].

Practicas de adulteracion de los sistemas de control de emisiones

Dada la importancia que tienen estos sistemas de control de emisiones, la caracterizacion de las
formas de adulteracion es de gran relevancia para los paises que tienen vehiculos diésel con
estandares de emisiones Euro 4/IV, Euro V/5 y Euro VI/6. En la siguiente figura se ve una

representacion esquematica de algunas practicas de adulteracién que se han evidenciado:
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Figura 1. Representacion esquematica de algunas formas de adulteracion de los sistemas de control de emisiones

Fuente: Basado en ICCT [2]

Especificamente, para los sistemas que controlan las emisiones de NOx, se han identificado las

siguientes formas de adulteracion:

o Dispositivos de zapping externo que se instalan junto al sistema eléctrico y simulan
sefales que actuan sobre el OBD del vehiculo, provocando que éste asuma que se esta

produciendo la inyeccién del agente reductor.
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¢ Manipulacion mecanica para provocar un cambio fisico en el compartimento del motor:
bloqueo del tubo de gas del sistema EGR con un deflector o sellando la manguera del
actuador de vacio.

e SCRdesconectado y el emulador de la ECU: los dispositivos son manipulados mediante
el retiro del fusible del sistema SCR o insertando uno quemado en su lugar, cables
soldados o modificaciones en las conexiones eléctricas.

¢ Modificacion del agente reductor en los sistemas SCR, utilizando mezclas no

certificadas o compuestos que no cumplen con las especificaciones técnicas.

Algunos instrumentos técnicos y normativos para la fiscalizaciéon y control
de los sistemas de control de emisiones

Estados Unidos [1]

La Iniciativa Nacional de Aplicacion y Cumplimiento (National Enforcement and
Compliance Initiative), iniciada en el ano 2020, se enfoca en detener la fabricacion, venta e
instalacion de dispositivos de desactivacion en vehiculos y motores utilizados en vias publicas,
asi como en vehiculos y motores fuera de carretera. Dentro de esta iniciativa, la USEPA ha
impartido cursos de formacion para inspectores, relacionados con la manipulacién de sistemas
de control y con los dispositivos de desactivacién del mercado secundario a 26 estados,
incluyendo el Distrito de Columbia; asi mismo, ha apoyado a los estados en la realizaciéon de
inspecciones y en la adopcion de medidas coercitivas por infracciones de las leyes estatales
relativas a la manipulacion. La manipulacién de los sistemas implica una directa violacion de la

Ley de Aire Limpio (Clean Air Act).

Brasil [3] y [4]

La Norma Técnica CETESB L9.025 reglamenta la evaluacion de la calidad del agente reductor
en los sistemas SCR, con el fin de minimizar los efectos ambientales causados por las emisiones
vehiculares. La CETESB realiza inspecciones en ruta que verifican la concentracion adecuada
del agente reductor mediante un refractometro, la presencia de indicadores que sugieran el uso
de otro tipo de agente, como urea agricola con Eriocromo Negro T, o la existencia de dispositivos

que simulen sefales.
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Como marco normativo para sancionar la adulteracién de los sistemas SCR, se tienen la Ley
9.503 / 97, la Resolucion CONTRAN 666/2017 y el Decreto 6.514/08, Art. 61. Las multas
pueden ser desde R$ 500,00 a R$ 10.000; equivalente a 100 a 2000 USD.

Unidn Europea [5]

El Reglamento Europeo (CE) 595/2009 define a la adulteracién como la "inactivacion, el ajuste
o la modificacién del sistema de control de emisiones o de propulsién del vehiculo, incluido
cualquier programa informatico u otros elementos de control |6gico de dichos sistemas, que tenga
como efecto, sea 0 no intencionado, el empeoramiento del rendimiento de las emisiones del
vehiculo". Los articulos siguientes también mencionan directa/indirectamente el acto de

manipulacion:

e EIl articulo 5, sobre los requisitos y ensayos, exige disposiciones especificas para
garantizar el correcto funcionamiento de las medidas de control de los NOx; dichas
disposiciones garantizaran que los vehiculos no puedan funcionar si las medidas de
control de los NOx son inoperantes, debido, por ejemplo, a la falta de algun reactivo
necesario, a un flujo incorrecto de recirculaciéon de los gases de escape (EGR) o a la
desactivacién de este ultimo.

e El articulo 7, sobre las obligaciones relativas a los sistemas que utilizan un reactivo
consumible, establece que "los fabricantes, reparadores y operadores de los vehiculos no
manipularan los sistemas que utilizan un reactivo consumible”, como es el sistema SCR
y la dosificacion del agente reductor.

e De conformidad con el articulo 11, los Estados Miembros deben establecer sanciones
aplicables a los tipos de infracciones cometidas por los fabricantes, los talleres de
reparacion y los operadores de vehiculos que incluyan la manipulacion de los sistemas de

control de las emisiones de NOx y material particulado/nanoparticulas.

Aunado a lo anterior, cada pais tiene sus propias multas para sancionar en caso de manipulacién
de los sistemas de control de emisiones, por ejemplo, Bélgica estipula una multa de 2.500 euros
por manipulacion de los SCR de vehiculos pesados; Francia impone hasta 7.500 euros por caso
de manipulacion, independientemente de la categoria del vehiculo; Dinamarca impone multas de
entre 140 y 2.000 euros en caso de manipulacién de los vehiculos pesados, con una sancion de

15.000 euros por reincidencia. Finalmente, el mecanismo legal para detectar estas
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manipulaciones es la inspeccion técnica periddica, que no esta actualizada en muchos de los

casos para identificar si hay una adulteracion o no [4].
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