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TERMINOS DE REFERENCIA

Sistematizacion del marco técnico — legal vigente, relacionado con los procesos de inspeccidn técnica
vehicular y fiscalizacidn en ruta, con énfasis en la medicion de emisiones vehiculares

Introduccion

El Programa Clima y Aire Limpio en Ciudades de América Latina (CALAC+) promueve ciudades que
reducen sus emisiones de contaminantes climaticos de vida corta (como el carbono negro), los
contaminantes atmosféricos y gases de efecto invernadero (GEl), impulsando la introduccién de
autobuses urbanos y maquinaria moévil no de carretera libres de hollin y bajos en emisiones de
carbono; CALAC+ es una iniciativa regional financiada por la Agencia Suiza para el Desarrollo y la
Cooperacién (COSUDE), ejecutada por Swisscontact en cuatro (04) ciudades: Lima, Santiago, Bogota
y Ciudad de México. CALAC+ inicié actividades en marzo de 2018 con el objetivo de reducir
contaminantes de aire nocivos para proteger la salud humana y mitigar el cambio climatico por el uso
de motores libres de hollin. A nivel transversal, CALAC+ facilita el fortalecimiento de capacidadesy la
transferencia de conocimientos a nivel regional y global.

El primer componente CALAC+, Transporte urbano menos contaminante, busca que las emisiones de
particulas ultrafinas y gases de efecto invernadero (GEIl) de los sistemas de transporte publico urbano
se reduzcan de manera significativa y sostenible. EI Ministerio de Transportes y Comunicaciones
(MTC) se encuentra evaluando mejoras en la normativa que regula la Inspeccidn Técnica Vehicular,
tanto en términos ambientales como de seguridad, en ese contexto, es importante considerar la
fiscalizacion y/o inspeccion en ruta como procedimiento complementario que permitira verificar la
debida inspeccion técnica vehicular conforme al marco normativo en el pais que comprende el
cumplimiento de condiciones ambientales saludables.

Actualmente, los vehiculos de 04 ruedas o mas que ingresen al Sistema Nacional de Transporte
Terrestre (SNTT) deben cumplir con el estdndar de emisiones Euro 4/1V, y, de acuerdo con el DS 029-
2021-MINAM, a partir de octubre de 2024, deberan cumplir el estandar Euro 6/VI. En este sentido,
considerando que existe un salto tecnolégico entre estdndares, es necesario revisar la normativa
asociada a las mediciones de emisiones vehiculares y considerar su actualizacion. Es conocido que
existen fuentes energéticas menos contaminantes y limpias que el diésel, como son el gas natural y
la electricidad, respectivamente; con tecnologias cuyas caracteristicas o impactos en términos de
emisiones deben ser considerados en los procesos de medicién de emisiones vehiculares.

Es asi como, en apoyo al Ministerio del Ambiente (MINAM) y al MTC, se requiere contratar el servicio
de sistematizacion del marco técnico — legal relacionado con los procesos de inspeccién técnica
vehicular y fiscalizacién en ruta, con énfasis en la medicion de emisiones vehiculares. Esta actividad
contribuye al cumplimiento de la medida Desarrollo de normas complementarias a EURO VI/6 del
Plan de Accién para el Mejoramiento de la Calidad de Aire de Lima y Callao 2021 — 2025 aprobado
por Resoluciéon Ministerial No. 142-2021-MINAM, asi como del mandato establecido en la Tercera
Disposicion Complementaria del Decreto Supremo No. 029-2021-MINAM, que sefiala que el MTC en
coordinacién con MINAM deben establecer disposiciones complementarias para la aplicacion de los
limites maximos permisibles (LMP) para vehiculos Euro 6/VI.

Objetivo de la consultoria y alcance del servicio

Sistematizar el marco técnico — legal vigente relacionado con los procedimientos de inspeccidn técnica
vehicular y fiscalizaciéon en ruta, con énfasis en la medicion de emisiones vehiculares, en Chile,
Colombia, Argentina, Uruguay, Brasil, México, Peru, Estados Unidos y Unién Europea.

Objetivos especificos:

e  Sistematizar el marco técnico — legal (organizacion y administracion, procedimientos, cobertura
y control de calidad, tecnologia y equipamiento, resultados y efectividad, sanciones asociadas,
costos y viabilidad) de las inspecciones técnicas vehiculares y fiscalizacion en ruta de vehiculos
automotores.
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Sistematizar el marco técnico — legal® (actores y sus roles, equipos de medicién de emisiones,
procedimientos de prueba, valores de rango de deteccion y homologacién y/o autorizacion de
equipos de medicién de emisiones vehiculares, valores de LMP vigentes) en paises de América
Latina, Estados Unidos y de la Unidn Europea?, sobre los siguientes procesos (en adelante, los
procesos de medicion de emisiones vehiculares):

o Inspeccion técnica vehicular
o Inspecciénen ruta

o  Control en la importacién de vehiculos usados (diferente a la homologacién de vehiculos
nuevos), de ser el caso.

3. Actividades por desarrollar

3.1. Inspeccion técnica vehicular

Elaborar un mapa de actores (organismos / entidades publicas y/o privadas), donde se
identifigue a los actores claves de las inspecciones técnicas vehiculares, la organizacion,
administracion, responsabilidades, su importancia e intervencion.

Elaborar un cuadro resumen comparativo de los procedimientos de inspeccidn técnica vehicular
en cada uno de los paises objeto de estudio, tomando en consideracion los siguientes aspectos:

o Determinacion de actores autorizados para llevar a cabo la inspeccién técnica vehicular,
mecanismo (autorizacidn, licitacidn, etc.), proceso y actores que intervienen.

o  Procedimientos de acreditacién y certificacidon durante la operacidn de actores encargados
de realizar la inspeccion técnica vehicular.

Procedimientos (inspeccion visual, fisica, documentaria, etc.).

Coberturay control de calidad de los resultados obtenidos en la inspeccidn técnica vehicular
(tipos de vehiculos, mecanismos de control de calidad; entre otros).

o Tecnologia y equipamiento, software (identificando el sistema tecnolégico vigente que
utilicen los centros de inspeccidn técnica vehicular), entre otros, mencionando o precisando
su interoperabilidad, excepto los relacionados al componente de medicién de emisiones, ya
gue eso se aborda a detalle en otro objetivo del servicio (ver item 3.2).

o  Fuente bibliografica de los defectos o fallas contempladas en la inspeccién técnica vehicular,
su clasificacidn o calificacion y su incidencia en el resultado final de la inspeccidn.

o Resultados y efectividad reportados en base a datos estadisticos disponibles sobre
accidentes de trafico y emisiones.

o  Sanciones asociadas al incumplimiento de los criterios determinados para la inspeccidn
técnica vehicular.

o  Costo para los usuarios y, de estar disponible, informacidn sobre los costos estimados.
o  Lecciones aprendidas o mejores practicas identificadas.
o Determinar los aspectos concernientes a la fiscalizacién en ruta.

3.2. Medicién de emisiones vehiculares

Elaborar un mapa de actores (organismos / entidades publicas y privadas), donde se identifique
a los actores claves de los procesos de medicion de emisiones vehiculares, sus
responsabilidades, su importancia, intervencion e influencia de manera directa o indirecta.

Elaborar un cuadro resumen de los procesos de medicidon de emisiones vehiculares que se
utilizan en cada uno de los paises objeto de estudio, tomando en consideracién los siguientes
aspectos minimos:

o Estandares de emision (EURO 4/1V, TIER 2 BIN 9, u otros).

L Esto incluye normas legales, asi como documentacién técnica como normas técnicas, guias, manuales, fichas, entre otros.

2 Los paises por considerar como minimo son: Chile, Colombia, Argentina, Uruguay, Brasil, México, Peru, Estados Unidos y Unién Europea.
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o Combustible o fuente de energia (diésel, GNV-C, GNV-L, GLP, gasolina, eléctricos, hibridos,
hidrégeno, duales, bicombustibles; entre otros).

o  Proceso de medicion por estandar de emisién y combustible (inspeccién técnica vehicular,
inspeccidn en ruta y control en la importacién de vehiculos usados), con énfasis en:
=  Método de verificacién por cada proceso de medicién (medicién de gases en prueba
estatica o dindmica, de opacidad, escaneo de OBD, inspeccidn visual, pruebas
funcionales, etc.).

= Equipos utilizados para cada uno de los métodos de verificacién (medidor de gases,
dinamdémetro, opacimetro, etc.).

= Contaminantes controlados en cada método de verificacién (gases y particulas segin
el combustible utilizado) y su respectivo limite maximo permisible cuando aplique.

= Descripcion resumida del método de verificacion.

e  Elaborar una matriz del marco técnico-normativo vigente relacionado con procesos de medicion
de emisiones vehiculares que comprenda como minimo campos que consignen la denominacién
de la normativa o politica publica o estrategia sectorial o planes nacionales (enlace web),
detallando, por cada uno de ellos, su objeto, extracto de texto normativo relevante, normativa
asociada y comentarios u observaciones sobre la apreciacion del consultor(a). Esta matriz debe
referenciar los documentos legales y técnicos que reglamenten y describan lo siguiente:

Actores o responsables.

Protocolo de medicion.

Procedimiento de homologacion y/o autorizacién de los equipos de medicion.

Especificaciones técnicas de los equipos de medicidn.

O O O O O

Limites maximos permisibles.

e  Elaborar una matriz de la norma aplicable a los equipos de medicién de emisiones vehiculares,
relacionado a los requisitos para su homologaciéon y autorizacién de uso, asi como de
experiencias del uso de tecnologia de deteccion de emisiones para vehiculos de tecnologia EURO
4/IV, EURO 6/VIy a GNV; entre otros.

3.3. Andlisis
e Identificar las brechas normativas, tecnoldgicas y de capacidades relacionadas con los equipos
de medicién de emisiones vehiculares existentes en Peru y a las capacidades técnicas de los

Centros de Inspeccién Técnica Vehicular, considerando el ingreso de vehiculos con tecnologias
EURO 4/1V, EURO 6/VI y a GNV; entre otros.

3.4. Socializacidn
e  Socializar los avances y resultados de la consultoria®:
o Sistematizacién del marco técnico y recoger los comentarios de actores relevantes.

o  Analisis de brechas normativas, tecnoldgica y de capacidades a fin de recoger aportes de
actores relevantes.

3.5. Elaboracién de informe final

e  Elaboraruninforme final que debe tener como contenido minimo:
o  Resumen ejecutivo.
o Introduccién: antecedentes, objetivos y metodologia aplicada.
o  Productos de las actividades relacionadas en los items anteriores:
Inspeccidn técnica vehicular:
=  Mapa de actores.

= Cuadro resumen comparativo.

3 Programa CALAC+, a través de su coordinadora local en Peru, realizara las gestiones logisticas para la socializacién
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Medicidn emisiones vehiculares:
=  Mapa de actores.
=  Cuadro resumen de los procesos de medicidn de emisiones vehiculares.
=  Matriz del marco técnico-legal.
=  Matriz de la normativa aplicable a los equipos de medicién de emisiones vehiculares.

Reporte de la retroalimentacion obtenida en las reuniones de socializacion de la propuesta
normativa.

Andlisis (brechas normativas, tecnolégicas y de capacidades).
Glosario técnico.
Bibliografia.

O O O

Conclusiones y recomendaciones.
o  Anexo digital con un resumen de las entrevistas conducidas, en formato editable®.
3.6. Coordinacion

e  Sostener reuniones para coordinar el desarrollo de la consultoria con el Programa CALAC+y la
contraparte del gobierno con una frecuencia aproximada quincenal.

e  Presentar los resultados de la consultoria a los actores de gobierno socios del Programa CALAC+.

Metodologia

La consultoria contempla una revisiéon bibliografica y, en la medida de lo posible, entrevistas con
actores relevantes del sector publico y privado de los paises priorizados.

En Peru, las entrevistas se realizaran con el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC),
Ministerio del Ambiente (MINAM), Instituto Nacional de Calidad (INACAL), Ministerio de Energia y
Minas (MINEM), Superintendencia Nacional de Aduanas (ADUANAS), Municipalidades provinciales,
Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA), Superintendencia de Transporte Terrestre
de Personas, Carga y Mercancias(SUTRAN), Policia Nacional del Pert (PNP) y laboratorios que prestan
el servicio de calibracion de equipos (de corresponder), representantes de Centros de Inspeccion
Técnica Vehicular y otros que el(la) consultor(a) identifique.

Como parte del servicio de consultoria se requiere que se realicen reuniones de coordinacion para
mostrar los avances, ademas que a la entrega de cada producto se realice una reunién de
presentacién del producto.

Contratante

El contratante es Swisscontact, Fundacion Suiza de Cooperacion para el Desarrollo Técnico, a través
del Programa Clima y Aire Limpio en Ciudades de América Latina (CALAC+).

Consideraciones

e  El/la consultor(a) coordina directamente con la coordinadora local CALAC+, quien supervisa las
labores del/la consultor(a).

e Larevision y aprobacion de los entregables se realizara por parte de la Direccidn del Programa
CALAC+ Yy coordinadora local, quien a su vez coordina con los tomadores de decisiones del sector
publico para recibir su retroalimentacion.

e  El Programa CALAC+ apoyara en la gestion de las entrevistas y reuniones que sean necesarias.

Requisitos

e  Profesional con experiencia en el sector transporte, con conocimiento de la normativa y

4 conel objetivo de recoger informacién de primera mano, el(la) consultor(a) podra realizar entrevistas
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aspectos técnicos relacionados a las emisiones vehiculares.

e El (la) proponente debe acreditar experiencia técnica de por lo menos 05 afos en el sector
transporte y, deseable, 03 afios de experiencia en la formulacion de condiciones habilitantes /
marco normativo.

e  Sevalorard la experiencia previa en el sector publico.

e  Proactivo(a) y con buena capacidad de organizacidn, trato interpersonal y de redactar informes.

8. Duracion del servicio y cronograma de entregables

El servicio inicia a la firma de contrato, y los hitos del servicio se describen a continuacion:

Hitos Fecha de entrega
Hito 1: Plan de trabajo con énfasis en la ronda de entrevistas. Semana 2
Hito 2: Mapa de actores y cuadro resumen comparativo de procesos de Semana 6

inspeccidn técnica vehicular (Actividad 3.1).

Hito 3: Mapa de actores, cuadro resumen comparativo de los procesos Semana 9
de medicidn de emisiones vehiculares (Actividad 3.2).

Hito 4: Matriz del marco técnico-legal y de la normativa aplicable a los Semana 12
equipos de medicion de emisiones vehiculares (Actividad 3.2).

Hito 5: Analisis de brechas normativas (Actividad 3.3). Semana 15

Hito 6: Reporte de socializacion e Informe final (Actividad 3.4y 3.5). Semana 18

9. Cronograma de pagos

Los pagos se procesan a la aprobacidn de los entregables.

Entregables % de pago

Entregable 1: Plan de trabajo, mapa de actores y cuadro resumen 30%
. . -7 , . . (J

comparativo de procesos de inspeccion técnica vehicular.

Entregable 2: Mapa de actores, cuadro resumen comparativo de los

procesos de medicion de emisiones vehiculares, matriz del marco técnico- 30%

. . o N . e 0o

legal y matriz de la normativa aplicable a los equipos de medicidn de

emisiones vehiculares.

Entregable 3: Analisis de brechas normativas, reporte de socializacién e 40%
. 0

Informe final.

10. Dela convocatoria

Se convoca a los(las) profesionales interesados(as) en realizar el servicio, a enviar sus propuestas
técnicas y econdmicas al correo electréonico paloma.oviedo@swisscontact.org, hasta el 34-dejulie
de—2023 21 de julio 2023 (inclusive), con el asunto: Servicio sistematizacién medicién emisiones
vehiculares. [plazo ampliado]

La propuesta técnica debe contener por lo menos (i) el Curriculum Vitae (no documentado) del (de
la) profesional que realizara el servicio, en el que se identifique que cumple con los requisitos y (ii)
proponer una planificacion preliminar de la consultoria, considerando los productos solicitados y los
paises que se proponen revisar.

De la propuesta econdmica, los oferentes deben presentar su propuesta econdmica a todo costo por
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el servicio en soles (PEN) o ddlares americanos (USD). El monto deberd incluir el pago de impuestos en
el pais de residencia del oferente del servicio.

Se notificard a los postores a la recepcién de sus ofertas y si pasan a la etapa de entrevistas.

11. Criterios de evaluacion de las ofertas

Criterio Ponderacion

Propuesta econdémica 30%

Se asignara el valor maximo al proponente que tenga el menor costo en su
propuesta econdmica, a los demas proponentes se les asignara un valor entre 0% y
30%, segun su relacion con la oferta menos costosa.

Idoneidad técnica 40%

Se evaluard la idoneidad técnica del interesado(a), tomando en consideracion los
siguientes aspectos:

e  Formacién profesional.
e Experiencia profesional.

e  Plande trabajo.

Entrevista 30%

Los entrevistadores calificaran al interesado sobre la base de sus aptitudes
técnicas yde comunicacién.

12. Propiedad intelectual

Cualquier producto proveniente de la ejecucidn de la presente consultoria, en particular materiales
técnicos, audiovisuales y guiones, u otros materiales que constituyeron las bases de su elaboracion,
serdn propiedad exclusiva del programa CALAC+. Queda entendido que el prestador del servicio no
podra utilizar ninglin material y/o producto proveniente de la ejecucion del presente contrato sin el
acuerdo escrito de las instituciones arriba mencionadas.

Ninguna alteracién que pueda pretenderse o efectuarse a los productos provenientes de la ejecucién
de la presente consultoria con motivo de querer adaptarlos o modificarlos, de cualquier clase, forma,
o extension que ella sea, se considerara que puede dar lugar a una nueva obra intelectual, ni original
ni derivada, que pueda corresponder a la autoria o titularidad de ninguna persona distinta del
contratante. No esta permitido en forma alguna copiar, ceder su uso, goce y disposicién, ni transferir a
ningun titulo los productos provenientes de la ejecucién de la presente consultoria.

Adrian Montalvo Consultor
Director del Programa CALAC+



