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La maquinaria movil fuera de ruta, es utilizada en la construccién, la mineria, la
agricultura y la industria. Durante el afio 2013 el estudio “Elaboracién de Diagnéstico e
Inventario de Emisién para Maquinaria Fuera de Ruta"', realizé una estimacién de las
emisiones del parque de la maquinaria fuera de ruta asociada al rubro de la construccién
para la Regién Metropolitana, el que corresponde a un parque de 20.686 vehiculos.

Comparacion de emision de la Maquinaria de la Construccion en la
RM, v/s las emisiones de los vehiculos en ruta.

Maguinaria Movil Fuera de  Fuentes Moviles en Ruta

Contaminante )
Ruta construccién RM ™ RM20107

CU) oncano| 3423 4774
Vo jlonano] 102 — 2110
NON Tton‘aiio] ok U e TR .

il 568 LY . 819
W : el f PRy
I? S ltonrano]| 5344 ' B 743

wenies JURASUR 200507 [NMODEM 20107

S e
Se observa en el cuadro anterior que el parque de maquinaria construccién de la Region
Metropolitana presenta emisiones de contaminantes atmosféricos comparables a todo el
resto del parque de vehiculos en ruta de dicha Region (incluidos Buses y Camiones),
destacando la alta participaciéon de este segmento en el problema de la contaminacion del
aire de la Region Metropolitana y seguramente en todo el Pais.
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Esta maquinaria utiliza mayoritariamente motores diésel, cuyas emisiones son una de las
causas del cancer de pulmén (datos probatorios suficientes)?, segun lo ha declarado el
Centro Internacional de Investigaciones sobre el Cancer (CIIC), que forma parte de la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS). Otras publicaciones® asocian el Material
Particulado emitido por estos motores a enfermedades agudas y crénicas®, ademas de
otros tipos de cancer como cancer a la vejiga y enfermedades cardiovasculares

Esta es una flota que no ha sido histéricamente considerada en los inventarios de
emisiones ni en la regulacion de emisiones en Chile, dadas la escasa informacién
disponible y la ausencia de control, a diferencia de los vehiculos en ruta. No obstante,
ante la relevancia de esta categoria de fuentes emisoras en el problema de la
contaminacion atmosférica, el Ministerio de Medio Ambiente esta en la bisqueda de un
esquema de fiscalizacion que permita la implementacion y cumplimiento de exigencias
tecnicas de emisiones. Por lo anterior, se ha dado inicio a la elaboracién de la norma de
emision para la maquinaria nueva a través de la Resolucion Exenta N° 295 de 2013.

Por otra parte, el articulo 116 del Capitulo VII. Programas Estratégicos del Plan de
Prevencién y Descontaminacion Atmosférica para la Regién Metropolitana (PPDA),
dispone que se debe presentar un programa para el control de emisiones de esta
categoria vehicular.

Considerando lo anterior se han visualizado los siguientes pasos:

1.- Establecer Estandares de emisiones. Norma emitida por el Ministerio del Medio
Ambiente, para maquinas fuera de ruta nuevas.

2.- Establecer Norma Legal que haga obligatoria la inscripcion de la Maquinaria
Fuera de Ruta.

3.- Determinar un Sistema de Fiscalizacion que garantice el cumplimiento de 1y 2.

Dado el importante papel de la Superintendencia del Medio Ambiente en Ia
institucionalidad ambiental de nuestro Pais, solicitamos que sean participes en el disefio,
implementacion y ejecuciéon del Sistema de Fiscalizacion, conforme las atribuciones de
dicha reparticion.

Esperando su respeisel MEHNQ cordialmente a usted,

- Archivo Gabinete Subsecretario
- Archivo Division de Calidad del Aire
- Archivo Oficina de Partes

http://www.paho.org/ha/index.php?option=com content&view=article&id=6903&Itemid=1926" IARC:
“DIESEL ENGINE EXHAUST CARCINOGENIC", PRESS RELEASE, N° 213, 12 Junio 2012.

* “Impact of highway traffic on repiratory health in adults”, Hazenkamp, Kiinzli et al - Swiss
Tropical and Public Health Institute, TPH Environmental Health 10/2011.

* Los motores Diésel sin filtro de particulas son los mayores emisiones de MP primario.
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Junto con saludarlo, y en respuesta al Oficio del ANT., por medio del cual pone en conocimiento de
esta Superintendencia la necesidad de regular las emisiones de la magquinaria fuera de ruta por su
contribucién en la calidad del aire y solicita a la SMA participar en el disefio, implementacion y
ejecucion de un sistema de fiscalizacion que garantice el cumplimento de la normativa aplicable,
cumplo con informar lo siguiente:

Durante los primeros afios de funcionamiento de la Superintendencia del Medio
Ambiente, ha sido posible constatar que el ejercicio de sus atribuciones legales presenta
asimetrias entre industrias y bienes de consumo masivo. En efecto, tratdndose de fuentes
emisoras industriales, como es el caso de centrales termoeléctricas, tanto las atribuciones
fiscalizadoras, como el procedimiento y régimen sancionatorio aplicable resultan adecuados para
controlar el cumplimiento de las normas ambientales vigentes durante su funcionamiento. Sin
embargo, en el caso de bienes de consumos masivo, tales como vehiculos y calefactores, el control
del cumplimiento normativo durante su funcionamiento se ha visto dificultado tanto por el disefio
del modelo de fiscalizacién ambiental y las atribuciones de la Superintendencia, como el
procedimiento y régimen sancionatorio aplicable, el cual resulta ineficiente y desproporcionado.

Para efectos de contribuir en el desarrollo de una normativa que regule las emisiones de la
maquinaria fuera de ruta que sea eficiente y proporcionada, estimamos «til diferenciar entre un
control preventivo de fuentes emisoras, asociado a instancias autorizatorias, y un control
posterior, asociado a |a fiscalizacion de las fuentes emisoras durante su funcionamiento.

Como es de su conocimiento, dentro de la institucionalidad ambiental el control previo
corresponde al Servicio de Evaluacion Ambiental y los organismos sectoriales. En este sentido,
tratandose de bienes de consumo masivo, la certificacion de productos orientada a acreditar que
el disefio de estos bienes permite que sus emisiones cumplan con el estdndar requerido, como

requisito previo para su comercializacién en el pais, constituye un hito indispensable para el
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control posterior que desarrollan otros organismos como la Superintendencia por medio del
ejercicio de atribuciones fiscalizadoras.

Lo anterior, considerando los problemas practicos que hemos identificado para la
fiscalizacion de los bienes de consumo masivo que son objeto de regulacion, en cuanto fuentes
emisoras sujetas a normas ambientales de competencia de la Superintendencia, seg(in se explica a

continuacién.

a) Problemas del control posterior de bienes de consumo masivo (fiscalizacién)

Con relacion al control de la contaminacién durante el funcionamiento de fuentes emisoras, es
necesario tomar en consideracién el disefio de la Superintendencia. En efecto, si bien por medio
de la técnica de la subprogramacién, este arganismo puede encomendar actividades de
fiscalizacidn a organismos sectoriales, ampliando asi la presencia de |a autoridad en el territorio
nacional, de acuerdo al art. 7 de la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente, la
atribucién legal de dictar la resolucion sancionatoria recae de manera exclusiva e indelegable en el
Superintendente, de manera que la respuesta ante infracciones masivas se verd afectada por una
sobrecarga de la SMA en caso que el control de la norma de emisién de maquinaria fuera de ruta
descanse exclusivamente en |a fiscalizacién y sancién de la SMA.,

Por otro lado, el procedimiento sancionatorio de la SMA considera no sélo la calificacion
de determinados hechos como infracciones de competencia de la SMA, sino que también deben
ser analizadas las circunstancias bajo las cuales se cometié la infraccidn para efectos de clasificarla
entre leve, grave o gravisima, de lo que dependerd el régimen sancionatorio aplicable; y, por
Gltimo, analizar las circunstancias que ha establecido el legislador para determinar la sancion
especifica aplicable. En este contexto, el estdndar del procedimiento sancionatorio de la SMA para
conocer infracciones simples asociadas al uso de bienes de consumo masivo, se vuelve ineficiente,
por cuanto se trata de un procedimiento muy costoso considerando la poca complejidad de la
infraccion.

Finalmente, con relacién a las sanciones establecidas en la Ley Orgédnica de la
Superintendencia del Medio Ambiente, considerando que, al margen de la amonestacion, la
sancion minima es de 1 UTA ($500.000 aprox.), en muchos casos, traténdose de bienes de
consumo masivo, resulta desproporcionado atendido el patrimonio de los usuarios, muchas veces

personas naturales.

b) Control previo de bienes de consumo masivo {autorizacién)

Considerando los problemas expuestos, estimamos que en el caso de la maquinaria fuera de ruta,
un control eficiente del cumplimiento de los limites de emision debe considerar la instancia
autorizatoria, a cargo de diversos organismos sectoriales, tales como Aduanas, Autoridad

Sanitaria, Tesoreria Municipal, Servicio Agricola y Ganadero.
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En este sentido, el ingreso y comercializacién de maquinaria fuera de ruta es una instancia
interesante para exigir la acreditacién del cumplimiento de la norma de emision del modelo que se
comercializard, como ocurre con los vehiculos motorizados.

Posteriormente, es posible que en base a un registro de maquinarias fuera de ruta, se
exijan mantenciones periddicas de la cual dependa la autorizacién de su uso, de manera andloga a
la establecida para vehiculos motorizados.

Finalmente, existen diversas instancias autorizatorias sectoriales donde puede ser exigido
el uso de maquinaria fuera de ruta que haya acreditado el cumplimiento de la norma de emision y
tenga sus mantenciones al dia. Este es el caso de la patente comercial que otorgan las
Municipalidades, el Informe Sanitario emitido por la Autoridad Sanitaria y requerido por la
Direccion de Obras Municipales, entre otros.

Con ello, la fiscalizacién de la norma de emisién, es decir, el control durante el
funcionamiento de la fuente emisora, puede focalizarse en los prestadores de servicios asociados
a la acreditacion del ingreso y mantenciones de la maquinaria fuera de ruta y no en los usuarios,

dando un uso eficiente de los recursos publicos.

Sin otro particular, saluda atentamente
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