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Objetivos del modulo 3: Costo Beneficio y Costo Efectividad

En este encuentro aprenderas a:

= Diferenciar entre distintos conceptos (costo-
beneficio vs costo-efectividad).

—>Revisar como el analisis costo beneficio
contribuye a determinar cual es el nivel de
contaminacion aceptable

Contenidos del encuentro

Abordaremos lo siguiente:

=>Analisis costo beneficio como extension del
modelo basico de externalidades

=>Costo beneficio y diferencia con costo
efectividad.

= Costo efectividad e instrumentos de regulacion
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En el encuentro anterior revisamos:

Externalidades

Bienes publicos y Disposicion a pagar

El medio ambiente y las fallas de mercado




RECUERDO: COSTO BENEFICIO Y NIVEL OPTIMO DE
” +
CONTAMINACION QAlTAmpC
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Costo Marginal
de Reduccion

Costo Marginal
Externo

: Emisiones
e, e* €0 (Kg/dia)




FORMULACION ALTERNATIVA: SIMPLIFICA LAS COSAS
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q=E'—E'

eLa reduccion de emisiones de una firma

F 3

COSTOS TOTALES $ BENEFICIOS TOTALES

_/ Q= Zq

v

¢Por qué puede ocurrir que haya un tramo de costos negativo?



FORMULACION ALTERNATIVA: SIMPLIFICA LAS COSAS

BMG red

CMG red

Qi Q* Q2

Recuerdo: Beneficio neto = beneficio de reduccion - costo de reduccion

En el 6ptimo: costo
marginal iguala
beneficio marginal
éPor qué?
Beneficio neto es
maximo en este
punto



GRAN RESULTADO

CALACE
Beneficio neto maximo en nivel de reduccion (q*) en que costo
marginal de reduccion se igual a beneficio marginal
$
Beneficio neto maximo
BMG
q* Reduccion (q)



Caso 1: Se reduce menos que en el nivel 6ptimo

Programa Clima y Aire limpio

Marginalmente, reducir la unidad QL (respecto de “unidad”
anterior) tiene mas beneficio que costo

Pérdida de CMG
Bienestar

Siempre recordar que al
hablar de marginal estamos
hablando de que se
incrementa en 1 unidad

BMG

Q Q° Reduccion



Caso 1: Se reduce menos que en el nivel 6ptimo
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Marginalmente, en reducir la unidad QH (respecto de “unidad”
anterior) tiene mas costo que beneficio

$
Bienestar CMG _ CMG
Pérdida de Bienestar
bienestar Pérdida de
............................ blenestar
oMe BMG
q° Q4 Reduccion
uccion (q) .. .

Reduccion
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EL ANALISIS COSTO EFECTIVIDAD

¢, Como puede el regulador establecer las reducciones Optimas requeridas por
el enfoque de costo - beneficio, si los requerimientos de informacion son muy
significativos e inciertos?

‘La respuesta consiste en determinar el nivel de contaminacion meta, por
consideraciones distintas a las economicas.

*Pueden ser de salud o simplemente por acuerdo politico.

‘Una vez definida las meta, el problema se reduce a identificar los
instrumentos mas apropiados -es decir, de menor costo- para lograrlas.
Este es precisamente el criterio de costo - efectividad.



EJEMPLO
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-Se tienen dos fuentes emisoras | y I,

Inicialmente cada fuente emite e' = 16 unidades, de modo que el total
de emisiones es de 32 unidades.

Se fija una meta de emision total de 17 unidades.

*Por tanto, las fuentes deberan reducir en su conjunto 15 unidades.
¢,Cudl es lareduccién costo-efectiva, es decir, de minimo costo?

a $/Kg dia

Fte 2
CMg, CMg,

0 10 15 Emis. reducidas Fte 1
15 5 0 Emis. reducidas Fte 2



S| SE IMPONE ASIGNACION JUSTA?
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$/Kg dia, . $/Kg dia
Fte 1 CMg; Fte 2

0 7.5 10 15 Emis. reducidas Fte 1
15 7.5 5 0 Emis. reducidas Fte 2



INSTRUMENTOS DE REGULACION

e Acciones para llegar a las metas
definidas.
e Cbomo funcionan en la practica?
e Distinguimos:
o Instrumentos de comando y control:
estandares y normas.
o Instrumentos de incentivo
econdmico: impuestos; permisos

transables.
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Contaminacion del aire en Latinoamérica
Las 10 ciudades mas contaminadas en 2018

B Concentracion de particulas PM 2,5 @ Rdnking
(microgramos por m? de aire)
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INSTRUMENTOS DE COMANDO Y CONTROL
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* Permite un maximo nivel de emisiones a
cada firma o fuente.

o Norma de emisién: 150 kg/dia. ]

o Ejemplos: normas de termoeléctricas.

« Permite un uso determinado de tecnologia.

o Solo se permiten vehiculos a gasolina \/
con convertidor catalitico de 3 vias.
Resultado: I

Todos utilizan la misma tecnologia, o reducen
sus emisiones hasta el mismo nivel.

E,= EMAX sj E; era mayor.
E;< EMAX i, =>

_‘H

E, < EMAX sj E; era menor.



INSTRUMENTOS DE COMANDO Y CONTROL: NORMA
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e Permite un maximo nivel de emisiones para cada firma o fuente.

DECRETO13 | ESTABLECE NORMA DE EMISION PARA

CENTRALES TERMOELECTRICAS

MINISTERIO DEL MEDIO AMEIENTE

Generar URL corta -

=X 58

Promulgacion: 18-ENE-2011
Publicacion: 23-JUN-2011
Version: Ultima Version - 25-FEB-2015

Ultima modificacion: 25-FEB-2015 - Circular 1/2015

Tabla N2 1: Limites de emision para fuentes

emisoras existentes (mg/Nm?):

i Material Diéxide |  Oxidos
Combustible f Particuladso de azufre |de Hitrégeno
. _ ! ___(MP} ___(50:) (NOx)
S&lida 50 400 500
Liguido 30 a0 200
Gas n.a. n.a. S0

n.a.: no aplica.

Tabla N2 2: Limites de emision para fuentes

emisoras nuevas (mg/Nm3):

Material I Didxido GK;ZOS
Combustible Particulado | derizufre Hitrégenc
[MP) {307 (N
| s8lido EN _ 200 200
Liquide 30 I 10| 120
Gas n.a. 1 n.d. a0




INSTRUMENTO DE INCENTIVO ECONOMICO: IMPUESTO A LAS
EMISIONES CALACH
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/ Cada empresa resuelve:
1 .

mingC(q) + t(E; — q)

C'(q)=t




INSTRUMENTO DE INCENTIVO ECONOMICO: IMPUESTO A LAS

EMISIONES CALACE
s CMg/
A CMgl
t
ol ol Or

APLICACION ES COSTO EFECTIVA: TODAS MAS FIRMAS SE AJUSTAN AL MISMO VALOR DEL IMPUESTO
(COSTOS MARGINALES IGUALES).



PRACTICA: SUELEN CARGARSE COMBUSTIBLES MAS QUE

EMISIONES

US 8 per Gallon

1 — 4 ——— —4
$O $2 $4 $6 $8
Fig. 1. Gasoline Taxation around the World (2007).

(Source: Energy Détente November 2007 issue.)
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¢Qué dice esta imagen del
mercado del petrdleo?



PRECIOS DE CARBONO: UNA TENDENCIA MUNDIAL
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COSTO BENEFICIO AMBIENTAL EN LA PRACTICA
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Definicion del Problema
¢Cual es el problema que se quiere regular?

l

Situacion Base
¢Queé sucederia si no se regula?

Definicion de las opciones

¢ Cuales son las opciones técnica, economica y legalmente factibles para regular
el problema?

Identificacion de Impactos

¢ Cuales son los impactos relevantes de las opciones sobre las personas, fuentes y
medio ambiente?

|
v v

Evaluacion de Costos Evaluacion de Beneficios
¢Cuales son los costos para las fuentes, estado y resto ¢Cuales son los beneficios para las personas, ecosistemas,
de la sociedad de implementar las opciones? sectores productivos, materiales y amenidades, de
implementar las opciones?

v
Evaluacion Econdmica

¢ Cual de las opciones analizadas es la mas eficiente?

¢Queé criterio de decision debe ser usado, CE o CB?

¢ Cuales son las incertidumbres asociadas a los resultados?

¢ Cuales son los impactos distributivos asociados a las opciones?




ANALISIS GENERAL DEL IMPACTO ECONOMICO Y SOCIAL DEL
ANTEPROYECTO DE LA REVISION DEL PLAN DE CALACE

DESCONTAMINACION ATMOSFERICA PARA LAS COMUNAS DE
TEMUCO Y PADRE LAS CASAS

B/C=1,83x, VAN =46 MM USD
120.0
W Ahorros -

100.0 m Salud - Recambio Calefactores
80.0 Salud - Caracteristicas térmicas
60.0 m Costos Variables

®inversion - Recambio Calefactores
40.0
inversion - Caracteristicas térmicas
200 -
inversion - Otras Medidas
0.0

Beneficios Costos

La razon beneficio costo (B/C) de 1,83 representa la proporcion entre los beneficios (ahorros en
salud y/o consumo) y los costos (inversion y costos variables) presentes en los graficos para cada
conjunto de medidas. El valor actual neto (VAN) de USDS 46 MM representa la diferencia entre
beneficios (USDS102 MM) y los costos (USDS 56 MM).



BENEFICIOS

®

Reacondicionamiento
térmico de viviendas
existentes.

Estandares
TErmicos para
wviviendas nuevas.

La estimacion de la reduccidon de emisiones
debe considerar que las medidas presentan
interacciones, por lo que no pueden ser
evaluadas independientemente sino que en
forma secuencial.

Los beneficios en salud derivan de cambios
en concentraciones de Material Particulado
fino (MP2,5).

®

CALACE

Programa Clima y Aire limpio
en Ciudades de América Latina

®

Recambio de equipos
de calefaccionyfo
Coccidn,

Utilizacion de leria

Leca.

Identificados

| Mortalidad prematura (MP)

| Morbilidad (MP, SO2)

| Productividad perdida (MP, S0-)

| Actividad restringida (MP)

1 Visibilidad (MP)

| Corrosion materiales (SO:)

T Produccion agricola (MP, SO:)

| Efectos en ecosistemas (S0:)

T Imagen pais (recomendaciones OCDE)
| Deposito de contaminantes (MP, S0x)

| Efectos en la salud en otras comuna (MP)

Valorizados
Si

Si

Si

Si

No

1 Cobeneficios en reduccion de Black Carbon (MP) No



COSTOS
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Delta Concentraciones [ug/m3 MP2. 5]

Las medidas presentan costos medios que varian entre los USD$ -3.8 (ahorros) a 2,43
millones de dolares.

El costo total corresponde a US$ 56 millones de délares para el periodo de evaluacion,
los recambios de calefactores dan cuenta de un 33% de estos costos, mientras que el
reacondicionamiento térmico de viviendas corresponde a un 11% de los costos.



ANALISIS GENERAL DEL IMPACTO ECONOMICO Y SOCIAL DEL A
ANTEPROYECTO DE LA REVISION DEL PLAN DE CALACE

DESCONTAMINACION ATMOSFERICA PARA LAS COMUNAS DE
TEMUCO Y PADRE LAS CASAS

Figura 9: Distnbucion de beneficios y costos

Salud
Beneficios | 5%

Estado

Costos |G 60%

Gran parte de los beneficios corresponden a reduccién de morbilidad y mortalidad (salud), mientras que
en menor medida los beneficios corresponden a ahorros generados en los hogares.

Con respecto a los costos, el estado financia un 40%, por concepto de subsidio a los recambios de
calefactores y subsidios de aislacidon térmica. Por su parte, los emisores financian el 60% restante
principalmente prohibicion de lefa en viviendas nuevas.
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cNos tomamos un
descansS0?  inosvemosen 10

minutos!




Actividad 1: Planilla calculo éptimo social con externalidades

Indicacion:

* Ingresa al siguiente enlace:

https://docs.google.com/spreadsheets/

d/1aQ-AP22rWa3GSeCRN-

UFO frEI1vtGXV/edit?usp=sharing&oui

d=112535480296958622153&rtpof=tru

e&sd=true

* Descarga el excel

* Resuelve el gjercicio

* Avisa en el chat una vez que hayas

finalizado.

 §
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https://docs.google.com/spreadsheets/d/1aQ-AP22rWa3GSeCRN-UF0_frFI1vtGXV/edit?usp=sharing&ouid=112535480296958622153&rtpof=true&sd=true
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Actividad Final: Evaluacion Quiz.

Indicacion:

* Ingresa al siguiente:

https://forms.gle/Gn4NgptDhtnAmqgvu6

* Completa el formulario.

* Avisa en el chat una vez que hayas

finalizado.

iLevanta la mano si tienes alguna duda!


https://forms.gle/Gn4NgptDhtnAmgvu6
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En el préximo encuentro

/I\/IODULO N°4: Costo Beneficio y Costo Efectividad Parte 2
—> Valoracion de beneficios: una nocién de métodos
—> El método de la funcion de dafio
—> Ejemplo

—> Aplicacion (uso de herramienta)
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