Programa Clima y Aire limpio
en Ciudades de América Latina

Resumen Ejecutivo

Sistematizacion de politicas y normativa
de experiencias internacionales para la
reduccion de emisiones de la maquinaria

movil no de carretera (MMNC)

v. 18 de noviembre 2021

Documento encargado realizar a:

L, ]
swisscontact

CALAC+ es un programa de COSUDE ejecutado por Swisscontact




Resumen Ejecutivo: Sistematizacion de politicas y normativa de experiencias internacionales para la reduccion de
emisiones de la maquinaria movil no de carretera (MMNC)

Resumen Ejecutivo: Sistematizacion de politicas y normativa de experiencias internacionales para la reduccién
de emisiones de la maquinaria moévil no de carretera (MMNC)

Este documento ha sido elaborado en el marco del Programa Clima y Aire Limpio en Ciudades de América Latina
- CALAC+ (Fase 1) financiado por la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacién - COSUDE y ejecutado por la
Fundacién Suiza de Cooperacidn para el Desarrollo Técnico - Swisscontact

El presente documento es de caracter informativo y no necesariamente refleja los puntos de vista u opiniones de
las organizaciones y gobiernos participantes.

Las denominaciones utilizadas y la presentacidon del material de esta publicacién no implican en lo absoluto la
expresion de ninguna opinidn sobre el estatus legal de un pais, territorio, ciudad o drea, sobre sus autoridades.

Lo contenido en este documento debe ser estudiado con cuidado, por las entidades o gobiernos interesados,
considerando las condiciones locales propias (ej. riesgos para salud, viabilidad tecnoldgica, aspectos econémicos,
factores politicos y sociales, nivel de desarrollo, la capacidad nacional o local, entre otros).

Elaborado por:
Hill Consulting: Jose Pacheco, Sebastidn Larrahondo, Martin Gédmez y Mdnica Espinosa
Santiago Morales, Coordinador Componente Programa CALAC+

Adrian Montalvo, Director Programa CALAC+

Imagen de Portada: CALAC+
Imagen de invitacién al evento
Edicion: version noviembre 2021

LOS TEXTOS PUEDEN SER MENCIONADOS TOTAL O PARCIALMENTE CITANDO LA FUENTE

Pagina 2



Resumen Ejecutivo: Sistematizacion de politicas y normativa de experiencias internacionales para la reduccion de
emisiones de la maquinaria movil no de carretera (MMNC)

Nota Introductoria

Este documento contiene el resumen ejecutivo del estudio de Sistematizacién de politicas y normativa de
experiencias internacionales para la reduccién de emisiones de la maquinaria mévil no de carretera (MMNC). El
documento completo, junto con las referencias de politicas y normas que ha sido consultadas, seran publicado en
la pdgina web del programa: https://programacalac.com/. Dada la extensién de mas de 200 paginas del documento
completo y mas de 200 documentos de politicas, normativas y referencia técnicas, nos encontramos trabajando en
un formato interactivo, que permita una facil navegacién por temas, paises y donde sea sencillo encontrar todas
las normas que han sido referenciadas en el documento de la Sistematizacion. Este documento, estard en constante
actualizacion, por lo que agradeceremos los comentarios, sugerencias o novedades que nos puedan compartir al
siguiente correo: calac@swisscontact.org

Resumen Ejecutivo

Introduccidn

Esta sistematizacion y analisis de informacién tienen como objetivo principal el fortalecer el conocimiento en
materia de practicas existentes para la regulacién de emisiones de maqguinaria moévil no de carretera (MMNC). Se
recopild la experiencia de la Unidn Europea y otros 14 paises en el mundo, de manera que se cuenten con variados
ejemplos de estrategias que puedan ser de utilidad para la construccién de instrumentos regulatorios en nuestros
pafses y conduzcan a la reduccidn significativa de emisiones contaminantes y de gases efecto invernadero.

La formulacién de politicas y demas instrumentos regulatorios para reducir las emisiones de MMNC es un tema
relativamente nuevo en Latinoamérica. Esta sistematizacion, ademas de estandares de emisidn, incluye aspectos
de regulacién de maquinaria a lo largo de su ciclo de vida, como lo son: laimportaciéon/ fabricacion, registro, venta,
operacién, disposicion final, etc. Esta perspectiva holistica de recopilacion de informacion permite también
vislumbrar posibles sinergias interinstitucionales al interior de nuestros paises para la que serian las etapas de
verificacion, inspeccién y control de emisiones de la maquinaria.

La metodologia de recopilacién de informacién se centrd en la normativa existente para cada caso de estudio,
cubriendo regulaciéon ambiental, de transporte y sector comercio, entre otros. También se revisaron estudios
previos de literatura indexada y de la comunidad de practica, ademads de entrevistas con referentes independientes,
del sector publico y privado.

Estructura de la Informacidn

La compilacién y analisis de la informacion se dividid en 10 (diez) secciones. En la Seccién 1 se explica la metodologia
gue se utilizé para desarrollar el estudio y se listan los casos de estudio incluidos. En las secciones 2 a la 8 se
presentan los resultados para cada pais, agrupado dentro de la zona geografica considerada en la Tabla 1:
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Tabla 1. Casos de estudio.

Norteamérica Suramérica Asia-Pacifico Europa Africa
Estados Unidos | Brasil China Unién Europea | Suréfrica
Canada Colombia Corea del Sur Londres

México India Reino Unido
Peru

Japdn Suiza
Chile

Fuente: elaboracion propia.

Dentro de los paises escogidos para analisis, se encuentran aquellos que son los principales importadores de
magquinaria para Latinoamérica.

Uno de los primeros pasos realizados para la busqueda de informacidn, consistié en la identificacién de la
terminologia empleada para referirse a la maquinaria. Para efectos de este documento se emplea el término
Magquinaria/Maguina Movil No de Carretera (MMNC) por tratarse del término traducido de manera oficial al
espafnol de la regulacion europea y entenderse como equivalente del término mas comun empleado a nivel
internacional de Non-Road Mobile Machinery. La Tabla 2 contiene el término preferido de uso en los paises de
analisis:
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Pais

Canada

Estados
Unidos

Brasil

Colombia

México

Peru

Chile

China

Corea del
sur

India

Japdn

Union
Europea

Suiza

Reino
Unido

Surafrica

Tabla 2. Terminologia para referirse a la maquinaria en los diferentes casos de estudio.

Nombre original

Off-road machinery

Nonroad engines

(en California se emplea mds cominmente el término

Off-road engines/vehicles)

Madquinas agricolas e rodoviarias (construcao)

Fuentes moviles de uso fuera de carretera

Vehiculos fuera de carretera
Madquinas amarillas y verdes

Magquinaria fuera de ruta

Non-road mobile machinery

Construction machinery

Construction equipment vehicles and agricultural

tractors

Non-road vehicles

Non-road mobile machinery

Non-road mobile machinery

Non-road mobile machinery

Non-road mobile machinery

Nombre en espafiol

Magquinaria fuera de via

Motores fuera de carretera

Maquinaria  agricola vy
carretera (construccion)

Traduccion oficial al
espafiol*

Si

Si

de No

Fuentes moviles de uso fuera de

carretera

Vehiculos fuera de carretera
Maquinas amarillas y verdes

Magquinaria fuera de ruta

Maquinas  moviles no
carretera

Magquinaria de construccion

Maquinaria  agricola vy
construccion

Vehiculos no de carretera

Maquinas  moviles no
carretera

Maqguinas  moviles no
carretera

Maquinas  moviles no
carretera

Maquinas  moviles no
carretera

No aplica

No aplica
No aplica

No aplica

de Si

No

de No

No

de Si

de Si

de Si

de Si

*El campo “Traduccidn oficial al espafiol” hace referencia a la existencia de la normativa en espafiol, en esos
casos el nombre es el oficial, en los casos en los que no se cuenta con el nombre oficial en espafiol se presenta

una traduccion.

Fuente: elaboracion propia.
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Para cada uno de los paises se analizo la informacion en los siguientes bloques tematicos.

> Definiciones de Maquinaria Movil No de Carretera (MMNC).

» Identificacion de instrumentos para reduccion de contaminantes locales de maquinaria mévil no
de carretera.

» Estandares de emision de contaminantes atmosféricos

> Requisitos de importacion y procesos de homologacion

> Procesos de etiquetado

> Regulacién sobre vida Util, practicas de repotenciacion, renovacion y desintegracién de la
maquinaria

> Requisitos de operacién y transito

» Procedimientos de control y seguimiento de la MMNC en la etapa de operacion

» Actores en procesos de importacion, fabricacion, registro, comercializacion, fiscalizacion vy
practicas de fin de vida util de la MMNC

La definicion de MMNC, en especial en un contexto juridico, adquiere gran relevancia porque define la naturaleza
de las fuentes a ser reguladas. Es importante identificar si lo que se define para la regulacion de emisiones es la
maquinaria mévil no de carretera y/o los motores de la maquinaria. En_materia de emisiones atmosféricas lo que

se regula primordialmente son los motores de acuerdo con rangos de potencia. No obstante, para el control y
seguimiento requiere conocer y considerar las definiciones de MMNC. Se identificaron ocho criterios
predominantes, siendo los mas comunes: i) portabilidad y movilidad, que hacen referencia a si el vehiculo o

magquinaria en cuestion es parte de un equipo autopropulsado, es portable o transportable; ii) sector de uso final,
gue se refiere a la inclusion o exclusién en la categoria MMNC en funcidon del sector en donde se use el vehiculo o
la maquina; iii) funcionalidad, que tiene que ver con que el uso principal del vehiculo y la mdaquina difiera del
transporte de personas o mercancia; y iv) funcion especifica, que son los casos en los cuales se provee una lista de
magquinas y vehiculos con sus funciones y se especifica que éstas hacen parte de la categoria de MMNC (ver Tabla
3).
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Tabla 3. Criterios utilizados en la definicion de la MIMINC en los casos de estudio.

5 o
2 he)

Caso de estudio 2> o) o 4 < o
o S v © = o © a4 > & L
Criterio < B = & % s = s | S 8 S¢2 BT g§ %

298| &5 | 8|z |& |§| 8| 2|8 |54&|28|3|3
Portabilidad
ortadllicady v | v v | v Yoy v vlv|v|vl|v
movilidad
Funcionalidad v | v v ViIivYilivl|lv| v ivl|lv|v]|v]v |V
Funcién especifica v v v v v v v N N N v N
Ti d
lempo de v Y
permanencia
Rango de potencia v v

v

Sector de uso final N4 N4 N4 N N v N N N v N
P iso d
.erm|so',e v
circulacion
T .
enelnaade v
matricula

Fuente: elaboracion propia.

Se realizd una revisién de diferentes instrumentos que se utilizan para el control de las emisiones de la MMNC vy
otros procesos asociados a los ciclos de vida de la maquinaria, como ambitos de transporte, seguridad, entre otros.
Estos ultimos, como posibles instrumentos de utilidad indirecta para lograr el cometido de reduccién de emisiones
al facilitar la vigilancia, control y seguimiento de las fuentes de emision.

Se clasificaron los instrumentos en tres grupos, conforme a la metodologia empleada por Huang et al., (2021): 1)
Instrumentos Administrativos Obligatorios, 2) Instrumentos de Incentivos Econdmicos y 3) Instrumentos de
Participacién voluntaria. Los instrumentos regulatorios citados en el documento de sistematizacion fueron
guardados con el propdsito de poner a disposicién de todo publico interesado en su consulta. Se encontré que la
mavyor parte de los instrumentos pertenecen al grupo administrativos obligatorios, seguido por instrumentos de
participacidn voluntaria y en ultimo lugar estan los incentivos econdmicos.

Al igual que Huang et al,, (2021) y varios otros autores, se reconoce que las estrategias mas efectivas para la
regulacion de emisiones son aquellas que combina los diferentes tipos de instrumentos (obligatorios, de incentivo
econdmico y voluntarios). No obstante, en la practica se evidencia que predomina la dependencia de optar
primordialmente por instrumentos obligatorios para buscar las reducciones de emisiones.

En términos de la regulacién de niveles de emision, se encontrd que de los paises que cuentan con este tipo de
normas, todos tienen limites de emision para material particulado, éxidos de nitrégeno, hidrocarburos y monodxido
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de carbono. Paises como China, Indiay la Union Europea cuentan ademas con regulaciéon que comienza a incorporar
estandares para nimero de particulas (PN). Los esquemas regulatorios identificados contienen en su gran mayoria
estandares de emision para las fuentes de emisién a ser importadas, fabricadas y comercializadas en los paises y
no se encontron, en igual volumen de instrumentos regulatorios, instrumentos para el control de las emisiones de
las fuentes de emisidn en uso. Para estas Ultimas fuentes, se encontré que el sistema de postratamiento mas
implementado para la reduccién de material particulado de maquinaria en uso corresponde al filtro de particulas
diesel (DPF).

Para el grupo de paises que tienen limites establecidos en niveles de emisidn, se revisé la gradualidad en la adopcion
de los estandares en el periodo 1996-2021 (ver Tabla 2. 2). Estados Unidos fue el primer pais en implementar limites
de emisidon para MMNC, y este caso sobresale ademads porque desde etapas tempranas implementd limites que
cubren todos los rangos de potencia de la maquinaria. Los paises con los estandares de emisidén mas avanzados,
implementados en la actualidad son los paises de la Union Europea con estandares Stage V; seguido por Estados
Unidos con Tier 4 Final y por Corea, Japdn e India con Stage IV. De los paises de América Latina analizados, Brasil
cuenta con norma de estandares de emision Stage IlIA. Es de notar que, tanto Chile como China cuentan en este
momento con normativa recientemente promulgada que aplicard estandares de emisidon altamente exigentes en
los préximos afios. En el caso de Chile se publico el 21 de octubre de 2021 el Decreto Supremo que estable lanorma
de emisiones equivalente a estandares Stage IV o V para maquinaria a ser ingresada al pafis, aplicable 24 meses
desde la entrada en vigor de la norma; los tractores agricolas por su parte cuentan con un plazo de 36 meses para
cumplir dicho requerimiento. En el caso de China, se actualizaron los estandares aplicables a la maquinaria en 2020,
exigiendo que a partir de diciembre 2022 entrarian en vigor estdndares de emisién Stage IlIB con algunos
requerimientos del estandar Stage V europeo como limite de niumero de particulas (PN). En este ultimo caso, se
prevé la instalacion de GPS en la maquinaria, asi como uso de sistemas de monitoreo de emisiones a bordo (PEMS),
entre otros, para el control del cumplimiento de los estdndares permitidos. Colombia cuenta con un borrador de
norma? para estdndares de emisién de maquinaria que propondria la implementacion de estdndares Stage I1IB de
unidades a ser importadas al pais en los préoximos afios (ICCT, 2021).

El andlisis completo de instrumentos de politicas y normativa identificd ademas en términos de experiencias de
etiquetado de maquinaria, requisitos de operacion y transito, procedimientos de control y seguimiento y los
principales actores que intervienen en dichos procesos.

De acuerdo con la revision de casos, los procesos de control y supervision de emisiones estan en general
concentrados en las etapas de produccion, importacién y homologacion de la MMNC. Suiza presenta un caso
especial en el cual el control de la maquinaria distribuida en el pals se realiza a partir del seguimiento a través de
informacion del mercado de maquinaria, es decir, un mecanismo de control interno en la cual la Autoridad consulta
dicha informacion con las contrapartes privadas. De otra parte, en la buUsqueda de informacion en los paises
consultados se resalté como importantes los procesos de registro de maquinaria por cuanto desempefian un rol
estratégico para el seguimiento de la MMNC.

En los requisitos de operacion y circulacién de la MMNC se identificaron una gran diversidad de aspectos que se
abarcan en la regulacion. En términos generales, éstos se pueden clasificar en requisitos ambientales, relacionados
con niveles de emisién de contaminantes atmosféricos y ruido; y en requisitos de seguridad, que son los mas
comunes, y que incluyen aspectos como la velocidad de circulacion, zonas en las que es permitida la circulacién de

! Disponible en la pagina de la Organizacién Mundial del Comercio:
https://members.wto.org/crnattachments/2020/TBT/COL/20 7516 00 s.pdf referencia: World Trade Organizacién (2020)
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la MMNC, horarios de circulacién, formas para hacer el traslado de la maquinaria entre sitios, necesidad de licencias
y requerimientos en entrenamiento para los operarios.

En la regulacion de MMNC de Estados Unidos, Canadd, Brasil, Union Europea y China se dan lineamientos que
cubren al menos uno de los aspectos del fin de la vida Gtil de la maquinaria (tiempo de vida util de la MMNC,
practicas de repotenciacidn, renovacién y desintegracién). En casos como Estados Unidos, la Unién Europea,
Canaday China, la regulacion esta asociada al control de los niveles de emision de contaminantes atmosféricos y la
evaluacién de emisiones contempla el deterioro de los sistemas de control de emisiones de las maquinas a lo largo
de su vida util.

Adicionalmente, cabe resaltar que existen mecanismos de control de emisiones durante la operacién de la MMNC;
por ejemplo, en la Unidn Europea, desde el Stage V, se regula la maquinaria con motor de régimen variable cuya
potencia esté entre 56 kW y 560 kW mediante un mecanismo de conformidad en servicio, que considera la
verificacion de las emisiones contaminantes de una muestra de mdquinas durante los primeros afios de su vida Util
(Directiva 2017/0655).

Los mecanismos de verificacion de emisiones para la maquinaria en uso se centran en mediciones de opacidad y
también medicién de nimero de particulas para los casos en los que la maquinaria cuenta con filtro de particulas
diese (DPF). Respecto a este Ultimo sistema de control, se encuentra que es la estrategia de control de emisiones
preferida y mas efectiva para buscar la reduccidén de emisiones de material particulado en maquinaria en uso,
siendo Suiza uno de los primeros paises en establecer regulacién al respecto aplicable desde los afios noventa.
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Tabla 2. 2. Comparacidn entre estandares de emision para maquinaria mévil no de carretea en diferentes partes del mundo.

Stage | / Tier 1 | Stage Il / Tier 2 | Stage llIA/ Tier 3 | Stage llIB/ Tier 4 Interim | Stage IV / Tier 4 Final Stage V

Region | Potencia Neta (kW)

Parte 1

9661
/66T
3661
6661
000¢

pP<8
8<P<19
19<P<37
37<P<56
56<P<75
75<P<130
130< P <560
P> 560

Canada

P<8
8<P<19
19<P<37
37<P<562
Estados 56 <P<75
Unidos 75<P<130
130<P <225
225<P<450
450< P <560
P >560

*Equivalencia entre kW y HP: 1.34 HP = 1 kW.

2 Desde el 2008, los fabricantes tuvieron dos opciones: 1) cumplir con Tier 3 hasta el 2011 y empezar a cumplir con Tier 4 Final desde el 2012, o 2) cumplir
con Tier 4 Interim hasta el 2012 y empezar a cumplir Tier 4 Final en el 2013. En el diagrama se resalta la primera opcidn.
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Stage | / Tier 1 | Stage Il / Tier 2 | Stage llIA/ Tier 3 | Stage llIB / Tier 4 Interim | Stage IV / Tier 4 Final Stage V

Parte 2
- - b b & b3 8 3 /3 8 3|88 5|/ 8 3 3 88 3 8 83 8
Regién | PotenciaNeta(kW) | & | © | © |© & & || | 8 3| |8 | alale | mlr|lr el m BlR | oS
d  N|® | o R |0 ®|F|Fd|II | x| B, ||| Ol Y| 0|0~
19<P<37
., |137<P<75
Brasil
75<P<130
130<P <560
0<P<8

8 <Pmax<18
18 < Pmax < 37
China® 37 < Pmax <75
75 < Pmax < 130

130 < Pmax <560
Pmax >560

*Equivalencia entre kW y HP: 1.34 HP = 1 kW.

En 2020, el gobierno actualizd la normativa China IV para emisiones de MMNC. Las nuevas normas, cuya aplicacion prevista para diciembre de 2022, serdn equivalentes a los
limites de Stage IIIB pero mejoradas para cumplir algunos requisitos de las normas Euro Stage V (ICCT, 2021) analisis disponible en: https://theicct.org/publications/china-iv-

non-road-emission-standards-jul2021

Nota: La potencia neta méxima usada en China se refiere a el valor maximo de la potencia neta en la curva de potencia nominal a plena carga para el tipo de motor, a diferencia de Europa, en
donde se reportan los limites de emisidn seglin una potencia de referencia que puede corresponder a la potencia neta maxima o a la potencia neta nominal declarada por el fabricante de un
motor a régimen nominal, segun se especifica para cada categoria de motor de maquinaria no de carretera. El régimen nominal se refiere al régimen maximo del motor a plena carga que permita
el regulador, tal como lo disefie el fabricante, o, en caso de que no haya regulador, el régimen al que se obtenga la potencia neta maxima del motor, tal como lo especifique el fabricante
(REGULATION (EU) 2016/1628 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 14 September 2016 on Requirements Relating to Gaseous and Particulate Pollutant Emission Limits and
Type-Approval for Internal Combustion Engines for Non-Road Mobile Machinery, Ame, 2016)
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Stage | / Tier 1 | Stage Il / Tier 2 | Stage llIA/ Tier 3 | Stage llIB / Tier 4 Interim | Stage IV / Tier 4 Final Stage V

Parte 3

9661
L661
3661
6661
000¢
T00¢
¢00¢
€00¢
700¢
S00¢
900¢
£00¢
800¢
600¢
010¢
T10¢
c10¢
€T0¢
¥710¢
ST0¢
910¢
L10¢
810¢
610¢
0coc

Region Potencia Neta (kW)

19<P<37
37<P<75
75<P<130
130<P <225
225 <P <560
130< P <560
P<8
8<P<19
37<P<56
56 <P<130

Corea

Bharat (CEV) Stage IlI

India Bhafat {CEV) Stagel Bharat (Trem) Stage Ill A

P <560
19<P<37
37<P<56
Japén 56<P<75
75<P<130
130 < P <560
P<8
8<P<19
19<P<37
37<P<56
56<P<75
75<P<130
130< P <560
P> 560
Surafrica 18 < P <560
*Equivalencia entre kW y HP: 1.34 HP = 1 kW. **Equivalencia amplia Bharat (CEV) Stage IV y Bharat (Trem) Stage IV.
Fuente: Elaborado a partir de CALAC+,2020a

Unidén Europea,
Suiza, Reino
Unido
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A partir de la caracterizacion de la regulacién para MMNC de diferentes casos de estudio, se
identifican algunas practicas que podrian servir como referencia para el control de las emisiones
por MMNC en Latinoamérica. Se mencionan algunas de estas practicas a continuacién:

- La regulacién de Estados Unidos, Union Europea, Suiza y Reino Unido muestra las
ventajas de establecer la regulacion primordialmente con enfoque sobre los motores, lo
cual favorece la formulacion de instrumentos concisos y practicos respecto la
clasificacion de los tipos de MMNC. Esta perspectiva reduce el riesgo de dejar los
llamados “vacios legales” si se tratase de regulacién de emisiones a partir de tipologias
de maquinaria. Para Latinoamérica, se pueden tomar estas estrategias, combinadas con
algunos de los criterios de definicién de MMNC de manera que se logren establecer
mecanismos efectivos de control y seguimiento (fiscalizacion) de los estandares a ser
propuestos.

- Suiza cuenta con una estrategia particular del seguimiento a la maquinaria a nivel federal
a partir primordialmente del control de la informacién de mercado interno. Los cantones
emplean por su parte estrategias de regulacion diversas que pueden llegar desde visitas
programadas para inspeccidén ocular en obras, visitas por posibles quejas de algun
miembro de la ciudadania hasta mediciones de emisiones.

- La regulacion de emisiones para MMNC se centra mayoritariamente sobre
implementacién de estandares de emision para flotas de maquinaria nuevas, no
obstante, los recambios naturales de maquinaria son procesos lentos que pueden toman
varios quinguenios y por esta razdén, es aconsejable implementar estrategias de control
de emisiones de la maquinaria a corto plazo sobre las flotas existentes. Se resalta aqui la
experiencia Suiza como pionera en el mundo desde los afios noventa con politicas de
implementacion de filtros DPF para la reduccién de material particulado en maquinaria
en uso.

- Se resalta la orientacién de la Unidén Europea y Estados Unidos hacia el control de las
emisiones con énfasis en las fases de fabricacién de los motores y en la certificacién de
estos luego de superar las pruebas que garanticen que van a mantener los niveles de
emision deseables durante toda su vida Util. En este sentido, los fabricantes tienen alta
responsabilidad frente a las emisiones y no solo el usuario de la maquinaria. Esta
aproximacion supone el reto de garantizar los estandares de emisiones durante el tiempo
de uso sobre el cual se emitié el certificado de emisiones (vida Util). El estado de California
haimplementado la plataforma DOORS dirigida a los propietarios de maquinaria para que
registren los equipos adquiridos y retirados cada afio, esta plataforma permite también
supervisar el tiempo de operacion de la maquinaria. Este es un modelo de roles y
responsabilidades definidas que permite llevar una trazabilidad de la maquinaria desde
su fabricacion, el tiempo de uso y el momento de su disposicién final o necesidad de
repotenciacion.

- Laregulacion para MMNC de Japdn es un ejemplo respecto a la claridad en las sanciones
derivadas del incumplimiento de las normas.

- Existe sinergia entre la reduccion de la contaminacién por MMNC y otros programas
ambientales. Para esto se puede buscar la articulacion entre la regulacién de MMNC con
los programas de calidad del aire nacionales o locales ya establecidos (casos de Asia
Pacifico e India), asi como con los programas de mitigacion de emisiones de gases efecto
invernadero.
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Como aspecto complementario a las revisiones documentales, se realizaron entrevistas a
actores de gobierno, consultores del sector privado y empresas importadoras de maquinaria
en los paises donde interviene el programa CALAC+. Esto con el objetivo de incorporar sus
aportes y visiones a ser tenidas en cuenta en propuestas regulatorias. La extensién completa
de los aportes de las entrevistas y listado de personas consultadas se encuentran en el
proceso de verificacidn y solicitud de visto bueno para ser mencionadas en el documento
final. Por lo pronto, se presentan algunas de sus ideas continuacion:

- Algunos de los referentes de la regién entrevistados recomiendan que la regulacion
efectiva de limites de emisién de la MMNC debe ir acompafiada de programas sobre
mejores practicas de operacidn y mantenimiento.

- Se identificaron otros instrumentos que también podrian aportar en la reduccién de la
contaminacion por MMNC, como por ejemplo los planes de descontaminacion locales,
implementacién de estandares de construccién sostenible y planes de sostenibilidad del
sector privado.

De manera similar, algunos de los entrevistados resaltaron que la operacion e inspecciéon
de la maquinaria podria ser mas eficiente si ésta estd vinculada a la otorgacion de
permisos de construccién, emitidos por las autoridades locales o estatales para sus obras.

- Algunos de los entrevistados coinciden en la necesidad de priorizar los sectores para la
regulacion de emisiones de MMNC. Esto considerando, por un lado, que existen sectores
en los que se hace prioritario por cuanto implican altos niveles de exposicion personal
para los operarios o para la poblacién que esté alrededor del drea de influencia de las
emisiones de la MMNC; vy, por otra parte, teniendo en cuenta que es posible hacer
exclusiones por razones sociales y econdmicas, como sucede con el sector agricola en
varios de los casos analizados.

- El sector privado tiene un rol clave en la reduccién de la contaminacion atmosférica
generada por la MMNC. Este puede ser lider en la implementacién de précticas con
responsabilidad social y ambiental, adelantandose y cooperando con el sector publico.
Estas practicas a su vez pueden ser incentivadas y reconocidas desde el sector gobierno
ya que se encuentran en implementacién en este momento.

Finalmente, se resalta el potencial en cuanto a los esquemas de trabajo colaborativo en
Latinoameérica para desarrollar instrumentos para el control de las emisiones por MMNC. Contar
con esquemas de trabajo conjunto permite aprovechar a nivel regional las lecciones aprendidas
en los diferentes paises. Ademas, sumar esfuerzos de la comunidad de practica en la regidon es
una manera efectiva para superar algunas de las limitaciones que se tienen en los paises de
manera individual.
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